2017年度部门决算分析报告
（沅江市纪委、监察局）
一、部门（单位）情况

（一）基本情况

1．主要职能。市纪委与市监察局合署办公，实行一套工作机构、两个机关名称的体制，履行党的纪律检查和政府行政监察两种职能，对市委和上级纪委全面负责。其主要职责是：
　　（1）贯彻落实党中央、省委、益阳市委和益阳市纪委加强党风廉政建设和党纪检查的指示、决定，领导全市党的纪律检查工作。

　　（2）维护党的章程和其他重要规章制度，协助市委整顿党风，检查党的路线、方针、政策和决议的执行情况，重点检查监督科级党员领导干部执行党的路线、方针、政策和决议的情况以及思想作风等方面的情况。

　　（3）负责对党员进行纪律教育，作出关于维护党纪的决定。

　　（4）负责检查并处理全市各级党的组织和党员违反党章、党纪和国家法律、法令的重要或复杂的案件，按照管理权限决定或取消对这些案件中的党员的处分；受理党员的控告和申诉，保护党员的民主权利和合法权益。

　　（5）协助市委组织、协调、指导各执法、执纪、监管部门开展反腐败斗争。

　　（6）调查全市各级党组织和党员遵纪守法情况，研究党风党纪问题，建立健全党内法规、制度。

　　（7）按照干部管理权限，配合市委组织部对镇、场、街道纪（工）委和市直科局级单位纪检组、纪（工）委领导干部进行考察、调整和任免。指导全市纪检干部的业务培训。

　　（8）承办沅江市委和益阳市纪委授权或交办的其他事项。

（9）贯彻落实国务院、监察部、湖南省政府、省监察厅、益阳市政府、益阳市监察局有关行政监察工作的指示，指导全市行政监察工作。

　　（10）按照分级管理制度原则，监督检查市人民政府各部门及其国家公务员；市人民政府及其各部门任命的其他人员；党组织在沅江的垂直管理单位及其由国家行政机关任命的领导干部执行国家法律、法规政策、决定、命令的情况。

　　（11）调查监察对象遵纪守法的情况，查处监察对象违反国家法律、法规、政策、决定、命令的情况以及违法违纪行为，审理决定或建议对其做出行政处分 。

　　（12）受理个人和单位对监察对象的检举、控告，受理监察对象不服行政处分的申诉。保护监察对象的正当权利和合法权益。

　　（13）研究政风政纪中带普遍性、倾向性的问题，组织实施地方性行政监察规章制度。

　　（14）按照干部管理权限，对市直单位监察室干部进行考察、调整、任免和培训。

（15）承办沅江市人民政府和益阳市监察局授权或交办的其他事项。
2．机构情况：委局机关内设9个部室：办公室、组织部、宣传部、党风政风监督室、信访室、第一纪检监察室、第二纪检监察室、第三纪检监察室、案件审理室。

3．人员情况：2017年年末纪委实有在职人员37人，其中：公务员及参公人员37人，离退休20人。

（二）当年取得的主要事业成效

1.强化监督问责，“两个责任”有效落实

市纪委积极协助市委落实主体责任，及时组织和推动召开各种会议，抓好全年任务部署和工作落实。先后7次提请市委召开常委会，传达上级纪委精神和要求，研究解决党风廉政建设、巡察、派驻、监察体制改革试点工作等重大事项。推动落实市委与14个镇场街道、63个市直部门单位签订《党风廉政建设目标责任书》。及时下发2017年工作要点，明确目标责任，确保各项工作有条不紊地开展。贯彻落实问责条例，健全责任追究机制，严格实行“一案双查”，以问责倒逼“两个责任”落实。2017年对5名领导干部实施了责任追究；对2名纪委书记和一个镇纪委、一个街道纪工委进行了问责，对一名纪委书记进行了提醒谈话，立案调查纪委书记2人次，函询纪委书记3人，释放了有责必问、问责必严的强烈信号。

2.加大执纪审查力度，持续保持惩治腐败高压态势

切实加强反腐败协调小组工作，及时调整了反腐败协调小组及办公室成员，召开两次协调小组会议，印发了《中共沅江市委反腐败协调小组工作规则（试行）》等文件，进一步形成反腐倡廉建设齐抓共管的良好工作格局。一是创新信访举报工作。建立领导接访、初访承诺、阳光处访为主要内容的信访处置体系，开展农村信访举报集中办理专项行动，实现了清零目标，有效化解了重复访、越级访。今年共受理信访举报437件，处置反映问题线索287件。二是加大执纪审查力度。全年共立案149件，结案148件，给予党纪政纪处分148人。重点查处的科级领导干部28人。收缴违纪款304万元。三是发挥查案治本作用。对市政府法制办原副主任杜鸣案等8个典型案件进行深度剖析，并在省级媒体刊发报道，充分发挥执纪审查的警示、震慑和教育作用，扩大了社会效果。四是正确运用监督执纪“四种形态”。按照把纪律挺在前面的要求，转变执纪思维和执纪方式，抓早抓小、动辄则咎。2017年，全市纪检监察机关利用“四种形态”处理287人次，其中第一、二种形态处理达到90.6%，“四种形态”处理的结构和比例呈现积极变化，实现惩处极少数、教育大多数的政治和社会效果。
3.聚集主业主责，纪律约束全面强化

坚持抓常、抓细、抓长，以“钉钉子”的精神抓好各项专项整治和专项督查。一是深入推进专项整治。着眼重点领域和突出问题，主动出击、精准监督，统筹推进“雁过拔毛”式腐败问题专项整治、“纠‘四风’治陋习”、“中梗阻”式腐败问题专项治理、扶贫领域专项监督执纪问责及清理国家公职人员违规参与涉矿等九类经营性活动专项整治。三个专项整治共立案147起，结案146起，党纪政纪处分145人，不予处分1人（其中立案查处扶贫腐败问题15起，党纪政纪处分15人，问责处理6人）；发现整改违规参与涉矿等经营性活动专项整治问题9个。二是加强专项督查问责。共下发问责通报35期，问责单位13个，问责党员干部135人。其中正科级干部7人、副科级干部16人。组织开展矮围网围拆除、砂石市场整治、环保督察、精准扶贫、防汛抗灾等市委市政府中心工作专项督查，追究责任62人。牵头协调开展“互联网+监督”平台建设工作；派出多个专项督查小组，深入到各镇场街道，进村入户，了解扶贫政策和资金项目落实情况，核查信访问题线索和清理发现的问题，参与市委市政府组织的多轮扶贫工作检查，同时，实行市纪委领导包案督办负责制。三是从严抓实村级换届。着力夯实“纪律宣传、资格条件、程序规范、责任到位”等关键环节，深入换届一线明察暗访，及时发现整改问题。畅通信访举报渠道，建立立项专办、快查快结机制，对违反换届纪律的行为露头就打，共来受理村级换届信访举报24起，给予党纪处分1人，诫勉谈话3人，其他问责5人，取消候选人提名资格2人。
4.严格落实要求，三项改革稳步推动

一是扎实开展巡察工作。先后组建了市委巡察办和两个巡察组。按照“真巡、真查、真改、真用”要求，已完成第一轮3个市直单位的巡察；第二轮4个单位的巡察正在有序推进，现已完成2个。共发现5个被巡察单位党组织的问题186个，其中问题线索27个。立行立改和交被巡察单位整改的问题，在规定的时间内整改率达到100%。二是积极推动派驻机构改革。共设立13家派驻纪检组，综合监督65家单位。及时出台了《关于加强市纪委派驻机构建设的意见》等系列配套文件和方案，加强了对派驻纪检组的领导，公开选调派驻纪检干部29名。三是全面推进监察体制改革试点工作。在益阳率先成立了沅江市深化监察体制改革试点工作小组。及时下发《沅江市深化国家监察体制改革试点工作实施细则》等文件，12月22日，沅江市十七届人大常委会第十次会议产生了首届市监察委员会领导班子。目前已严格按要求完成了编制划转、人员转隶、合署办公、监委挂牌等工作，改革试点工作扎实有序推进。
5.筑牢反腐倡廉堤坝，源头防腐深入有效

注重源头上预防和解决腐败问题，不断强化“不敢腐”“不能腐”“不想腐”的格局。一是挖掘廉洁家风。对全市传统家规家训、历史文化遗存进行收集整理，先后组织了明末重臣杨嗣昌家书、皮氏家训、方氏家风等调研撰写，被各级媒体采用推介，擦亮了“廉洁沅江”名片。二是加强廉政教育。以十八届六中全会和党的十九大精神、党内政治生活准则、党内监督条例为重点，分层分级组织宣讲和轮训，教育引导党员干部讲规矩、守纪律。三是推动制度建设。聚焦“财政资金、工程项目、国有资产、投资评审”等腐败易发多发领域，着力推动政府部门制定、修改、完善财政管理、融资管理、项目建设、审计监督、人事编制等系列制度规定，规范权力运行，有效堵塞腐败漏洞。 
6.持续深化“三转”，自身建设成效明显

“正人先正己”，切实找准在全面从严治党中的定位，持续深化“三转”，坚持把纪律挺在前面，强化专责机关担当，全面提升监督执纪问责的能力和水平。一是狠抓能力素质。扎实推进机关“两学一做”常态化制度化。举办2017年沅江市纪检监察干部学习贯彻党的十九大精神暨业务培训班，126名纪检监察干部参加了培训。二是狠抓监督管理。坚持“刀刃向内”，严格执行《监督执纪工作规则（试行）》《湖南省纪检监察干部监督执纪“十不准”》。编印《监督执纪工作手册》，组织全市纪检监察干部集中学习、领悟精神、指导工作，做到学规则、守规则、用规则。三是坚决防止“灯下黑”。进一步完善下级纪委向上级纪委报告工作和年度述职的实施办法，实行委局机关部室工作月报制度，建立内部巡察制度。自觉接受党内监督、民主监督、群众监督和舆论监督，健全党风政风监督员制度。举办“走进纪委，共促廉洁”开放日活动，邀请“两代表一委员”、基层群众代表等零距离接触了解纪检监察工作。
二、收入支出预算执行情况分析

（一）收入支出预算安排情况

1.预算平衡情况：2017年预算总收入5501.97千元。其中：经费拨款5501.97千元，预算总支出5501.97千元。预算收支平衡。

2.预算支出分析：2017年支出预算5501.97千元。其中工资福利支出3142.62千元，对个人和家庭的补助399.35千元，一般商品和服务支出1200.00千元；项目支出760.00千元。

3.主要工作任务和经费安排。业务类工作专项760.00千元。主要用于：廉政教育基地和办案点运行维护费80.00千元，反腐倡廉宣传教育经费140.00千元，执法用车运行维护费120.00千元，党风廉政舆情在线维护费50.00千元，党务公开工作专项经费50.00千元，作风办问责办工作经费160.00千元，乡镇纪检组织建设专项经费160.00千元。

4.年度预算调整情况。2016年机构改革提前退休人员补助10.80千元，2014．10－2015．12个人职业年金增补70.959千元，2016年绩效考核奖金147.00千元，党政班子成员绩效考核奖励14.875千元，市委巡查办工作经费350.00千元，2017上半年公务交通补贴139.98千元，下半年公务交通补贴139.98千元，纪律审查工作车辆购置及专案经费950.00，市纪委谈话室建设专项经费126.70千元，益财综指（2017）145#1.897千元，死亡抚恤金139.364千元。

（二）收入支出预算执行情况

1.2017年度收入支出决算总体情况说明
我委局2017年度收入总计7564.725千元，其中：财政拨款收入7203.006千元，上年欠拨361.719千元，较上年同期上升21%。支出总计8195.18822千元，较上年同期增长32%。其中基本支出6552.50522千元，项目支出1642.683千元，动用2016年结余1343.2033千元。

2.2017年度财政拨款收入支出决算总体情况说明
2017年度收入总计7564.725千元。财政拨款支出8195.18822千元，其中工资福利支出3989.96118千元，商品服务支出2613.17781千元，对个人和家庭的补助661.77019千元，其他资本性支出930.27904千元。

3.2017年度“三公”经费支出决算情况说明

2017年度“三公”经费财政拨款支出总计750.47055千元，较去年增加513%，因公出国（境）费支出决算0万元，占0%；公务用车运行维护费支出决算62.40351千元，主要用于公务用车燃油费、维修（护）费、运行费和停车费等；公务接待费支出决算30.632千元，较去年下降36%。本年度公务用车购置支出为657.43504万元，购置公务用车3辆，年末财政拨款开支的公务用车保有量为3辆（其中报废2辆）。

4.2017年末结转和结余情况

2017年度年末财政拨款结转和结余总计983.87822千元。
三、资产负债情况分析

2017年末资产总计2558.48473千元，较去年下降28%。其中固定资产1422.91154千元，较去年下降0.05%，其中报废了一批办公设备和2辆公务车。2017年底负债总计151.69497千元。2017年净资产总计2406.78976万元，较去年减少691.05805千元。

四、本年度部门决算等财务工作开展情况

本年度进一步完善财务管理体制和运行机制、建立科学化、精细化的预算管理机制、建立绩效评价制度、加快财务监管体系建设、提高经费使用效益、强化财务风险管理。提高预算编制的科学性、准确性，按照“量入为出，统筹兼顾、保证重点、收支平衡”的原则，科学合理编制预算，强化预算执行，提高预算执行效率，推进预算公开。

沅江市纪委、监察局
2018年2月27日
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