沅江市大中型水库移民后期扶持
“十四五”规划总结报告
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一、 概况
（一）大中型水库概况
沅江市境内建设1座中型水库为胭包山水库，另有涉及柘溪水库移民安置指标，为柘溪水库外迁移民的主要安置区。胭包山水库位于沅江、汉寿、资阳区三地交界的低岗平原，益阳至常德319国道以北、沅江至益阳（S204省道）公路以西，所在河流为洞庭湖水系白沙长河木梓潭，大坝毗邻西洞庭南端，距离沅江市区10km，集雨面积103.43km2，正常蓄水位31.50m，相应库容0.9503亿m3；灌溉死水位29m，相应库容198万m3。胭包山水库兴建于1965年9月，1966年6月竣工受益，是一座拦洪蓄水、调节河川径流，用以防洪，灌溉、养殖、灭螺、航运等功能的中型平原水库。设计灌溉面积4.1万亩，其中水田2.611亩，旱土1.493万亩，年供水量1790万m3，可养鱼水面11km2，为受益地区发展成为“鱼米之乡”提供了可靠的保障。
（二）大中型水库移民概况
沅江市大中型水库移民主要涉及胭包山水库和柘溪水库，移民分布1个乡镇115个村501个村民小组。2006年沅江市核定的大中型水库移民后期扶持人口9152户35911人，其中：胭包山水库17001人，主要分布在胭脂湖街道和南洞庭芦苇场；柘溪水库17200人，主要集中在四季红镇；自主外迁1710人，分布在草尾、南大等11个乡镇。全市共有196个移民村，其中300至2500人的重点移民村23个，200至300人的重点移民村1个，50至200人以上的重点移民村1个。
二、“十四五”规划情况
（一）直补资金发放规划
在人口动态核减的基础上，稳定延续并优化扶持方式结构（逐步向项目扶持倾斜），并依托严格的程序和“一卡通”方式，按照固定标准（600元/人/年） 和明确的资金规划（五年总额2887.50万元，逐年金额递减），保障直补资金安全、及时、足额发放到符合条件的移民手中。“十四五”期间沅江市规划期发放总资金2887.50万元，2021年发放直补资金594.78万元，2022年发放直补资金586.02万元，2023年发放直补资金577.38万元，2024年发放直补资金568.86万元，2025年发放直补资金560.46万元。
（二）美丽家园建设规划
沅江市移民美丽家园建设规划聚焦解决现有移民村饮水安全、交通设施老旧、人居环境待提升等问题，采取分层推进策略。规划重点扶持海上社区、三眼塘村、杨梅山村、莲子塘村、四季红社区、四季红村、玉鹊村、长征村等23个重点移民村：一是实施人居环境整治，清除村内杂树，路边设置围栏，安装路灯，提升美化亮化水平；二是完善基础设施和公共服务设施，包括硬化种植基地机耕道和村内区间道路，逐步完善村内公共服务设施；三是整合移民资金项目与资产，通过与旅游企业联合开发、入股、就业等方式融入全域旅游，增强集体经济和移民收入。同时，对移民人数较少的村（如大码头村、鹅洲村、东红村、南丰垸村等）则侧重补齐短板，包括补全基础设施、完善公共服务设施，新建机耕路、桥梁，硬化村内道路，清淤渠道，维修管网等。整体上，规划对18个300人以上重点村实施“整村推进”全覆盖，100-300人村补齐基础设施短板，100人以下村融入当地规划强化薄弱环节。规划总投资20110.6万元（其中移民资金12190万元，自筹及配套7920.6万元），围绕基础设施（公路、管网、电力等）、公共服务设施（卫生、教育、文体等）和人居环境治理（治污、改厕、垃圾处理、滑坡治理等）三大领域，系统部署604个具体项目，旨在全面提升移民村的基础设施水平、公共服务能力和人居环境质量，建设生态宜居、产业兴旺、乡风文明的美丽家园。
（三）产业转型升级规划
沅江市移民产业转型升级规划旨在解决现有产业（如稻虾、腐乳、油茶）面临的农业基础设施制约、品牌影响力弱、加工深度不足、产业链不完善等问题。规划坚持整合各方资源，加大扶持力度，以资源为依托，以市场为导向，以移民村为主体，以一二三产业融合发展为路径，从实际出发，因地制宜（宜水则水、宜山则山、宜粮则粮、宜农则农、宜工则工、宜商则商），突出地域特色，发挥比较优势。规划通过三大路径推进：一是升级农业基础设施（重点完善农田水利、生产道路等229个项目），提升综合生产能力；二是重点扶持稻虾、腐乳、油茶等优势特色产业（312个现代种养业项目），依托龙头企业带动规模化、集约化经营，降低成本与风险，大力支持移民村发展优势特色产业；三是拓展二三产业（18个项目），发展休闲农业旅游、农产品加工流通、乡村信息服务业等新产业新业态，延长产业链，培育新型经营主体。目标是构建更完善、高效、可持续的移民产业体系，壮大村集体经济，增强移民发展内生动力，促进移民持续增收和农业农村现代化。规划总投资21783.1万元（其中移民资金16508万元，自筹及配套5275.1万元），系统部署559个具体项目。
（四）就业创业能力建设规划
沅江市移民就业创业能力建设规划聚焦劳动力结构失衡、技能水平不足、产业人才短缺三大问题，围绕产业发展、市场需求和转型需要，构建分层分类培训体系以提升移民就业竞争力与创业能力。规划核心内容包括：一是实施精准技能培训，开展实用生产技术培训和就业技能培训（覆盖1300人次），全面提升移民职业技能和转移就业能力，拓宽就业空间，提升就业质量；二是开展创新创业带头人培训（覆盖300人次），提高移民创业技能，培育造就一批善经营、精管理的致富带头人（目标每村3人以上）、职业农民等实用人才；三是开展政策学习培训（纳入其他培训），包括中央有关“三农”工作的重大方针政策、产业发展及移民综合素质培训；四是鼓励中长期职业教育（覆盖1500人次），并对移民家庭子女接受高等教育或职业教育给予入学补助。此外，还包含农业实用技术培训（覆盖2500人次）及其他培训（覆盖1000人次）。规划强调创新培训形式，采用政府购买服务、自主选学补助等模式。总投资1570万元（全部由移民资金承担），覆盖总计6600人次的培训（具体分项：就业技能520万元/1300人次、农业实用技术100万元/2500人次、创新创业带头人150万元/300人次、职业教育600万元/1500人次、其他200万元/1000人次），目标是为移民村构建可持续的就业创业支撑体系，增强移民发展内生动力。
三、“十四五”规划完成情况
（一）目标完成情况
“十四五”期间，沅江市向库区移民共完成投资32358.3万元，其中直补资金发放规划共完成投资2895.06万元，美丽家园建设规划共完成投资19318.58万元、产业转型升级规划共完成投资9186.1万元、就业创业能力建设规划共完成投资782.2万元、其他专项规划共完成投资176.36万元。
（二）资金投入情况
"十四五"期间，沅江市累计向库区移民发放生活直补资金2903.58万元（分年发放：2021年594.24万元、2022年588.36万元、2023年578.46万元、2024年573.36万元、2025年560.82万元，呈逐年小幅下降趋势）。同步推进基础设施和产业发展项目978个，总投资3.26亿元，其中2024年为投资高峰（10384.8万元，占总量32%）。整体形成"生活保障+发展赋能"双轨体系：直补资金占比不足9%，超91%投入项目建设，总投入规模达3.55亿元。
（三）美丽家园建设情况
美丽家园建设规划共完成投资16935.08万元,新增灌溉面积1324亩，耕地有效灌溉面积占比由2020年的80.25%增加到2025年的84.41%，基本实现了旱涝保收；交通道路新建53.1千米，生产道路方便性占比也由71.22%提高到78.66%；道路硬化率由81.31%增加到87.63%，大大方便了移民的交通出行；饮水自来水由89.32%增加到100%，移民的饮水安全得到进一步保障；钢混或砖混结构住房比例由2020年的88.59%增加到2025年的89.9%，住房条件得到了不断改善和提高。
（四）产业转型发展情况
产业转型发展累计完成投资9186.1万元，重点扶持稻虾、腐乳等特色产业。此举有效解决了现有产业面临的农业基础设施薄弱、品牌影响力不足、加工深度不够、产业链条不完善等问题。同时，通过发展休闲农业旅游、农产品加工流通、乡村信息服务业等，拓展了二三产业发展空间，延长了产业链条。这一系列举措，正推动构建更加完善、高效、可持续的移民产业体系，促进移民增收，助力农业农村现代化发展。
（五）就业创业能力建设情况
就业创业能力建设规划累计完成投资782.2万元，培训总人数达3868人。培训内容涵盖母婴护理、虾稻种养等实用技能。通过政府购买服务、自主选学补助等方式，重点为移民村培养致富带头人（每村不少于3人）和新型职业农民等实用人才。此举有效构建了可持续的就业创业支撑体系，为移民群体拓宽了多元化的就业渠道。
四、“十四五”规划实施情况总结
沅江市通过持续实施大中型水库移民后期扶持政策，“五难”等基础设施薄弱的突出问题得到解决，贫困移民如期脱贫，移民生产生活水平显著提高，移民美丽家园建设初具成效，产业开发提速，移民创业致富能力增强，移民收入持续稳定增长，库区和移民安置区保持着良好的稳定态势，预计到2026年基本上可以实现大中型水库移民后期扶持政策的中长期规划目标。但是仍然存在不同程度的问题和挑战，主要表现在：移民产业转型升级困难，移民创业就业能力仍然较弱，产业发展仍需继续扶持；基础设施建设存在部分短板，转型发展期维稳压力较大，移民老龄化应对策略需进一步细化。建议国家要深入研究、科学论证，调整及完善移民后期扶持政策，促进移民社会稳定和发展。加大对沅江市的资金投入力度，继续探索移民产业新业态新模式，促进移民产业高质量发展，进一步完善社会保障，提升养老和教育成效，提升移民幸福指数，继续补齐人居环境、基础设施短板弱项，巩固拓展后期扶持政策实施成果，真正实现库区和安置区移民村建设与乡村振兴同频共振。
五、主要经验和做法
（一）及时准确发放移民直补资金
“十四五”期间，我市通过市财政局“一卡通”系统按年度及时打卡发放移民后扶直补资金2895.06万元。同时，严格按照《湖南省大中型水库移民后期扶持人口动态管理办法》，加强了后扶人口动态管理，由我中心牵头会同编办、公安局、民政局、人社局等部门，充分利用各部门数据库，对大中型水库移民后期扶持人口信息进行全面核查，将核查出来的问题线索反馈给乡镇，由镇村上门核实，核实后及时核减人口，再实发移民直补资金。
（二）严格规范后扶项目建设管理
为加强后扶项目工程监管，进一步优化项目建设管理程序，杜绝虚列项目套取移民资金现象，我市制定了《沅江市大中型水库移民后期扶持项目实施细则（沅政发〔2024〕6号）》，规范项目实施管理流程。一是优化项目申报入库。通过实地走访、广泛征求移民意愿，因地制宜，谋划项目，充分保障移民的知情权、参与权、监督权；二是规范项目分配方案。对移民村申报的项目进行深入调研，拟定资金分配方案，并按照“三重一大”的原则，经党组会议集体研究决定，再依次经市人民政府批准、上级移民部门审核后，再下达计划文件；三是强化质量安全监督。项目施工过程中，我中心进行定期或不定期的巡查，确保施工质量。四是严控工程验收审核。项目竣工后，我中心组织市财政、镇村两级以及专业三方造价咨询相关人员到实地进行验收，项目验收通过了的，及时向项目建设村进行资产移交，同时移交工程建设、工程竣工验收等相关档案资料，待我中心审核通过后方可拨付资金。
（三）多措并举推动产业转型升级
在产业扶持方面积极探索创新新模式，使移民资金变资产、资产变股金、移民变股东，我中心结合我市移民产业发展实际情况，严格按照“一证两协议”，积极对接园区企业，通过以现金入股园区重资产企业，固定分红模式来实施移民产业发展项目，确保移民资金安全，发挥移民资金效益，解决移民就业，壮大移民重点村集体经济收入。如胭脂湖街道胭脂湖村投入100万元资金入股湖南泽兴食品有限公司，每年固定分红12万元。合同终止后，所有入股资金收回到后期扶持资金专账，资金再重新安排用于移民安置村项目建设。三眼塘村的采取投入100万元移民资金入股南洞庭飞鸟乐园度假区，每年固定分红6万元，并在旅游项目园区内提供全村移民务工岗位等。
（四）积极加强创业就业能力建设
我中心持续完善技能培训体系，以市场需求和移民需求为导向，结合产业转型发展规划，因地制宜开展多层次、多渠道、多形式的创业就业培训，深入开展职业教育，使我市移民就业创业能力持续提升，转移劳动就业215人。
（五）强化资金监管确保使用安全
我中心通过聘请专业会计事务所，对照《湖南省大中型水库后期扶持项目管理办法》、《湖南省水库移民资金管理办法》、《沅江市大中型水库移民后期扶持项目实施细则》，认真对所有实施的项目开展验收，并按照三方造价咨询公司审核工程量据实支付资金，对不合格工程及时交办属地乡镇并督促立行立改，不能整改的项目，收回资金，来年再重新安排项目，确保移民资金安全。
（六）整章建制保障后扶政策实施
沅江市依据《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见》（国发〔2006〕17号）、《国家发展改革委关于切实做好水库移民后期扶持政策实施工作的通知》（发改农经〔2006〕2500号）及《湖南省人民政府关于完善大中型水库后期扶持政策的意见》（湘政发〔2007〕4号）等文件精神，结合当地实际情况制定了《沅江市大中型水库移民后期扶持项目实施细则》（沅政发〔2024〕6号）等关于人口信息管理、资金管理、项目管理等方面的后扶配套文件，为贯彻落实移民后期扶持政策及工作提供了具有可操作性的政策支持和制度保障。
六、主要问题
“十四五”期间，沅江市库区移民群众的生产生活得到进一步改善和提高，但目前仍然面临一定的困难，与新时代高质量发展要求存在较大差距。主要体现在以下方面：
（一）移民增收产业转型升级困难
农业基础设施薄弱，制约现代农业发展。沅江市虽拥有丰富的水面资源、充沛的雨水和适宜的气候条件，适合发展种植、养殖产业，但部分渠道、生产道路、排灌站、山塘等基础设施仍待改造或维护，与现代高效农业的发展需求存在较大差距。
产业结构不合理，三产融合不足。四季红等乡镇当前农业生产经营仍以传统种植业为主，粮食作物占比偏高，经济作物比重较低，畜牧业、现代养殖业及农产品加工业发展相对滞后。农产品加工深度不足，转化率和附加值较低，制约了产业增效和移民增收。
（二）基础设施建设存在诸多短板
部分交通设施需要维护或拓宽，如胭脂湖街道南竹山村等村主干道年久失修、路面坑洼不平，存在交通隐患，同时也不能适应乡村旅游、现代农业的发展。部分乡间主干道过于狭窄，导致车辆通行不便，需要进行拓宽、“白改黑”等建设。
移民村的垃圾处理、污水治理及村容村貌等方面仍较落后，与“生态宜居美丽乡村”的建设目标存在明显差距，环境整治工作亟待加强。
（三）移民创业就业能力仍然较弱
资金短缺是制约农村创业发展的主要瓶颈之一。由于农村创业者普遍缺乏缺乏创业启动资金，银行贷款审批严格、手续繁琐且有效抵押物和信用担保，导致融资渠道受限，资金不足严重制约了创业项目的启动和可持续发展。
部分移民文化程度不高，缺乏高素质的专业人才。先进的生产技术和管理经验难以有效下沉到基层，这使得农民创业者在产业升级、市场拓展等方面缺乏必要的技术支持和专业指导，进一步加大了创业难度。
七、建议
（一）延续后扶政策，加大资金投入。延续并强化移民后扶政策，确保政策的有效性和连续性；加大对沅江市的后扶资金投入力度，优化资金分配机制，确保资金能够精准投放到关键领域和重点项目上。在未来十年内，沅江市将以更加全面和有效的布局，推动移民事业的全面发展。
（二）进一步完善扶持机制，促进移民生活水平稳定提升。围绕当前移民稳定增收存在的痛点、难点精准发力，建立促进移民持续增收长效机制，从政策扶持、产业发展、教育培训、社会保障、基础设施建设和移民管理等多个方面进行综合施策，促进移民生活水平稳定提升，实现社会的和谐稳定发展。
（三）补齐民生短板，提升幸福指数。加强政策强化和资金投入，补齐教育、医疗、卫生、文化、养老等民生领域短板，以满足移民日益增长的美好生活需要为目标，多渠道、多途径、多领域拓展增收空间，进一步完善社会保障，让移民群众享受社保福利待遇。
（四）强化养老保障与提升教育质量。针对老年移民的特殊需求，加大对养老保障的投入力度，确保老弱病残群体能够享受到充分的医疗和生活保障。同时着力提升移民后代的义务教育质量，通过改善教学设施、引进优质教育资源等措施，确保他们享有更好的教育资源。
（五）创建平安移民新村，保持大局稳定。牢固树立“稳定是第一责任，发展是第一要务，安全是第一保障”的思想，继续加强信访维稳工作力度，做好库区移民遗留问题协调处理工作，确保库区移民稳定发展。以创新机制为抓手，开展创建“平安移民村”活动，动态推进移民信访稳定工作。
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附表	
大中型水库移民后期扶持“十四五”规划
实施情况统计表
	类  别
	“十四五”规划拟使用后扶资金（万元）
	“十四五”规划实施完成情况（万元）

	全市总计
	33595.5
	32358.3

	1.直补资金发放规划
	2887.5
	2895.06

	2.美丽家园建设规划
	14379.08
	19318.58

	3.产业转型升级规划
	15574.92
	9186.1

	4.就业创业能力建设规划
	1122.55
	782.2

	5.散居移民基础设施完善规划
	0
	0

	6.其他专项规划
	436.15
	176.36




