　关于《沅江市林业行政处罚自由裁量权基准》《沅江市林业局规范行使林业行政处罚自由裁量权的实施方案》的解读

为进一步规范林业行政执法,我局制定了《沅江市林业行政处罚自由裁量权基准》《沅江市林业局规范行使林业行政处罚自由裁量权的实施方案》，根据规范性管理的相关规定，现将有关事项作如下说明：
　一、关于《沅江市林业行政处罚自由裁量权基准》《沅江市林业局规范行使林业行政处罚自由裁量权的实施方案》的出台背景
为确保我局能够正确行使林业行政处罚自由裁量权，确保公民、法人和其他组织的合法权益，依据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国森林法实施条例》《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国种子法》《中华人民共和国行政处罚法》《湖南省林业条例》《湖南省森林公园管理条例》《湖南省行政程序规定》《湖南省规范行政裁量权办法》《湖南省林业厅规范行使林业行政处罚自由裁量权的指导意见》等法律法规及相关规定，结合沅江市林业工作实际，依法制定。
　二、关于《沅江市林业行政处罚自由裁量权基准》《沅江市林业局规范行使林业行政处罚自由裁量权的实施方案》的主要内容
《沅江市林业行政处罚自由裁量权基准》正文共五部份42条，
第一部分森林、林木和林地管理。包含了盗伐、滥发森林或者其他林木，擅自在林区经营(含加工)木材，擅自开垦林地，致使森林、林木受到毁坏，以伪装、藏匿等方式逃避检查或者强行冲关运载木材，擅自改变林地用途，非法运输木材的自由裁量权基准。
第二部分种苗管理。包含了生产、经营假、劣种子；未取得种子生产许可证或者伪造、变造、买卖、租借种子生产许可证，或者未按照种子生产许可证的规定生产种子；未取得种子经营许可证或者伪造、变造、买卖、租借种子经营许可证，或者未按照种子经营许可证的规定经营种子；为境外制种的种子在国内销售，从境外引进农作物种子进行引种试验的收获物在国内作商品种子销售；未经批准私自采集或者采伐国家重点保护的天然种质资源；经营的种子没有标签或者标签内容不符合规定；伪造、涂改标签或者试验、检验数据；未按规定制作、保存种子生产、经营档案；种子经营者在异地设立分支机构未按规定备案；未取得农业、林业行政主管部门的批准文件携带、运输种质资源出境；经营、推广应当审定而未经审定通过的种子；抢采掠青、损坏母树或者在劣质林内和劣质母树上采种；违反规定收购林木种子；种子生产基地进行病虫害接种试验；种子质量检验机构出具虚假检验证明的，与种子生产者、销售者；违反规定对不具备条件的种子生产者、经营者核发种子生产许可证、种子经营许可证；种子行政管理人员徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守的自由裁量权基准。
第三部分森林公园管理。包含了在森林公园内损毁花草树木及设施、设备，在禁火区内吸烟、取火、营火、烧烤食物，擅自采集野生药材和其他林副产品，擅自填堵森林公园内自然水系，无证导游或者随意抬高导游价格、坑害游客，未经森林公园管理机构同意或者不按照森林公园管理机构指定的地点从事经营活动的自由裁量权基准。
第四部分林业有害生物防治管理。包含了未依照规定办理《植物检疫证书》或者在报检过程中弄虚作假，伪造、涂改、买卖、转让植物检疫单证、印章、标志、封识的，未依照规定调运、隔离试种或者生产应施检疫的森林植物及其产品的，擅自开拆森林植物及其产品的包装，调换森林植物及其产品，或者擅自改变森林植物及其产品的规定用途的，违反规定，引起疫情扩散，拒不按照除治方案要求履行除治责任，将松科类植物及其木质产品调入以松林为主的林业有害生物重点预防区造成外来林业有害生物入侵，未妥善保管、未及时回收松木材料或者未向当地防治检疫机构报告导致疫情传入或扩散蔓延，用带有危险性病虫害的林木种苗进行育苗或者造林的，发生森林病虫害不除治或者除治不力造成森林病虫害蔓延成灾的，隐瞒或者虚报森林病虫害情况造成森林病虫害蔓延成灾的，违反植物检疫法规调运林木种苗或者木材的自由裁量权基准。
第五部分野生动植物保护管理。包含了在自然保护区、禁猎区破坏重点保护野生动物主要生息繁衍场所，=在自然保护地、禁猎（渔）区、禁猎（渔）期猎捕国家重点保护野生动物，未取得特许猎捕证、未按照特许猎捕证规定猎捕、杀害国家重点保护野生动物，使用禁用的工具、方法猎捕国家重点保护野生动物，在自然保护地、禁猎（渔）区、禁猎（渔）期猎捕有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物或者地方重点保护野生动物，未取得狩猎证、未按照狩猎证规定猎捕有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物或者地方重点保护野生动物，使用禁用的工具、方法猎捕有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物或者地方重点保护野生动物，未取得采集证或者未按证件的规定采集国家重点保护的野生植物，非法收购、出售重点保护的野生动物及其产品的自由裁量权基准。
《沅江市林业局规范行使林业行政处罚自由裁量权的实施方案》正文共五章24条
第一章总则。对《实施方案》行使行政处罚自由裁量权应当遵循的原则、实施主体、实施权限、处罚依据等内容进行说明。
第二章裁量规则。《实施方案》规定涉及罚款的自由裁量原则上在法定幅度内划分的层次、依法不予行政处罚的内容、应当从重从轻处罚的进行了规定。
第三章行为规范。《实施方案》规定林业行政执法人员行使自由裁量权的权限；行使自由裁量权应当听取当事人的意见，对当事人提出的事实、理由和证据，应当进行复核；当事人提出的事实、理由或者证据成立的，应当采纳行政处罚决定作出前对建议的处罚幅度或者处理方式作必要说明，并书面记录，存入卷宗。
第四章监督管理。《实施方案》规定发现自由裁量权行使不当的，应当主动纠正；可以认定为行使自由裁量权不当的情形；使自由裁量权不当，构成执法过错，应当依照相关规定追究有关人员的过错责任；执法人员徇私舞弊、滥用自由裁量权的处分。
第五章附则。《实施方案》的实施日期。
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