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二、各执法股室及执法人员要坚持“法无授权不可为、法定

职责必须为”原则。严格以法律法规规章为依据，发挥柔性执法

作用，在执法过程中不得以推行柔性执法为由而疏于或放弃监管

职责。

三、各执法股室及执法人员实施行政处罚时要充分考虑违法

行为的事实、性质、情节以及社会危害程度等因素，做到该宽则

宽、当严则严、宽严适度、罚当其过。实施行政强制要遵循“最

小侵害”规则，依法可以不实施的，尽量不实施，依法确需实施

的，尽可能减少对行政相对人正常生产生活的影响。坚持处罚和

教育相结合，刚性手段与柔性手段并用。防止“一刀切”执法、

选择性执法和报复性执法问题。

四、各执法股室以及执法人员要积极探索柔性执法工作方法，

采取说服教育、劝导示范、行政指导、行政建议、行政提示、行

政约谈、行政告诫、行政回访等方式教育引导当事人依法合规开

展经营活动，构建和谐文明执法氛围，为我市林业事业和经济社

会发展创造良好的法治环境。

附件：1.关于《沅江市林业局柔性执法事项清单》的说明

2.沅江市林业局柔性执法事项清单

沅江市林业局

2022 年 9 月 22 日

沅江市林业局办公室 2022 年 9 月 22 日印发
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附件 1：

沅江市林业局

关于制定《沅江市林业局柔性执法事项清单》的

说 明

为激发市场主体竞争活力，营造包容有序的林业营商环境，

我局积极转变执法理念，创新执法方式，推进柔性执法，让执法

既有力度又有温度。我局制定了《沅江市林业局柔性执法事项清

单》根据规范性管理的相关规定，现将有关事项作如下说明：

1.主要依据：《沅江市林业局柔性执法事项清单》主要依据

《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国野生动物保护

法》《中华人民共和国森林法》《湖南省林业行政处罚裁量权基

准》（湘林法〔2020〕5 号）和《优化营商环境条例》等法律法规

及相关规定，结合沅江市林业工作实际，依法制定。

2.主要内容： 《沅江市林业局柔性执法事项清单》正文共 8

条，明确了我局开展柔性执法事项工作的法律依据（包括处罚和

不予处罚），违法行为的认定等内容，《沅江市林业局柔性执法

事项清单》附件共 8 项。

3.目的意义：通过制定《沅江市林业局柔性执法事项清单》，

有利于优化营商环境，打通“绿水青山”与“金山银山”双向转

化通道。全面加强森林资源管护、提升政务服务水平、净化行政

监管执法环境，确保行政执法公平公正，促进林业高质量发展。
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附件 2：沅江市林业局柔性执法事项清单

沅江市林业局柔性执法事项清单

序号 违法行为
不予处罚条件
（同时满足）

法律依据（处罚） 法律依据（不予处罚）

1
经营者未履行森林防
火责任的行为

1.初次违法；
2.危害后果轻微；
3.自行改正或经批
评教育改正。

1.《森林防火条例》第四十八条：违反

本条例规定，森林、林木、林地的经营单位

或者个人未履行森林防火责任的，由县级以

上地方人民政府林业主管部门责令改正，对

个人处 500 元以上 5000 元以下罚款，对单

位处 1万元以上 5万元以下罚款。

2.《森林防火条例》第五十三条：违反

条例规定，造成森林火灾，构成犯罪的，依

法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，除依照

本条例第四十八条、第四十九条、第五十条、

第五十一条、第五十二条的规定追究法律责

任外，县级以上地方人民政府林业主管部门

可以责令责任人补种树木。

《中华人民共和国行政处罚法》第三
十三条：违法行为轻微并及时改正，没有
造成危害后果的，不予行政处罚。初次违
法且危害后果轻微并及时改正的，可以不
予行政处罚。当事人有证据足以证明没有
主观过错的，不予行政处罚。法律、行政
法规另有规定的，从其规定。

《湖南省林业行政处罚裁量权基准》
第九部分 违反森林草原防火法规案件
第四十一条 经营者未履行森林防火责任
的行为；裁量权基准：责令改正，可按以
下标准处罚：

1.森林、林木、林地的经营单位或者
个人未履行森林防火责任，经责令整改，
在整改期限内能主动纠正的，不予处罚。
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2

在森林防火期内未设

置森林防火警示宣传

标志的行为

1.初次违法；

2.危害后果轻微或

没有造成危害后果；

3.自行改正或经批

评教育改正；

4当事人有证据足

以证明没有主观过

错的。

1.《森林防火条例》第五十二条第（一）

项：违反本条例规定，有下列行为之一的，

由县级以上地方人民政府林业主管部门责

令改正，给予警告，对个人并处 200 元以上

2000 元以下罚款，对单位并处 2000 元以上

5000 元以下罚款：（一）森林防火期内，森

林、林木、林地的经营单位未设置森林防火

警示宣传标志的。

2.《森林防火条例》第五十三条：违反

条例规定，造成森林火灾，构成犯罪的，依

法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，除依照

本条例第四十八条、第四十九条、第五十条、

第五十一条、第五十二条的规定追究法律责

任外，县级以上地方人民政府林业主管部门

可以责令责任人补种树木。

《中华人民共和国行政处罚法》第三

十三条违法行为轻微并及时改正，没有造

成危害后果的，不予行政处罚。初次违法

且危害后果轻微并及时改正的，可以不予

行政处罚。当事人有证据足以证明没有主

观过错的，不予行政处罚。法律、行政法

规另有规定的，从其规定。对当事人的违

法行为依法不予行政处罚的，行政机关应

当对当事人进行教育。

《湖南省林业行政处罚裁量权基准》

第九部分 违反森林草原防火法规案件

第四十五条 在森林防火期内未设置森林

防火警示宣传标志的行为（二）裁量权基

准：

1.经教育能主动改正的，责令改正，

警告，不予罚款处罚。
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3

在森林高火险期内擅

自进入森林高火险区

活动的行为

1. 初次违法；

2. 危害后果轻微或

没有造成危害后果；

3.自行改正或经批

评教育改正；

4当事人有证据足

以证明没有主观过

错的。

1.《森林防火条例》第五十二条第（三）

项：违反本条例规定，有下列行为之一的，

由县级以上地方人民政府林业主管部门责

令改正，给予警告，对个人并处 200 元以上

2000 元以下罚款，对单位并处 2000 元以上

5000 元以下罚款：（三）森林高火险期内，

未经批准擅自进入森林高火险区活动的。

2.《森林防火条例》第五十三条：违反

条例规定，造成森林火灾，构成犯罪的，依

法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，除依照

本条例第四十八条、第四十九条、第五十条、

第五十一条、第五十二条的规定追究法律责

任外，县级以上地方人民政府林业主管部门

可以责令责任人补种树木。

《中华人民共和国行政处罚法》第三

十三条违法行为轻微并及时改正，没有造

成危害后果的，不予行政处罚。初次违法

且危害后果轻微并及时改正的，可以不予

行政处罚。当事人有证据足以证明没有主

观过错的，不予行政处罚。法律、行政法

规另有规定的，从其规定。对当事人的违

法行为依法不予行政处罚的，行政机关应

当对当事人进行教育。

《湖南省林业行政处罚裁量权基准》

第九部分违反森林草原防火法规案件；第

四十七条 在森林高火险期内擅自进入森

林高火险区活动的行为（二）裁量权基准：

1.经教育能主动改正的，责令改正，

警告，不予罚款处罚。
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4

不遵守森林公园规章

制度或不服从森林公

园管理的行为

1.初次违法；

2.没有造成危害后

果；

3.自行改正或经批

评教育改正。

《湖南省森林公园条例》第三十六条：违

反本条例第三十条规定的，由县级以上人民

政府林业主管部门或者由其委托符合条件

的森林公园管理组织责令改正；拒不改正

的，处一百元以上五百元以下罚款；造成损

失的，依法赔偿损失。

《中华人民共和国行政处罚法》第三

十三条违法行为轻微并及时改正，没有造

成危害后果的，不予行政处罚。初次违法

且危害后果轻微并及时改正的，可以不予

行政处罚。当事人有证据足以证明没有主

观过错的，不予行政处罚。法律、行政法

规另有规定的，从其规定。对当事人的违

法行为依法不予行政处罚的，行政机关应

当对当事人进行教育。

5

生产经营者未依法备

案的行为

1.初次违法；

2.自行改正或经批

评教育立即改正。

《中华人民共和国种子法》第八十条第

（五）项：违反本法第三十六条、第三十八

条、第四十条、第四十一条规定，有下列行

为之一的，由县级以上人民政府农业、林业

主管部门责令改正，处二千元以上二万元以

下罚款：（五）种子生产经营者在异地设立

分支机构、专门经营不再分装的包装种子或

者受委托生产、代销种子，未按规定备案的。

《中华人民共和国行政处罚法》第三

十三条；

《湖南省林业行政处罚裁量权基准》

第十一部分违反林木种苗及植物新品种

管理法规案件第七十六条 生产经营者未

依法备案的行为（二）裁量权基准：责令

改正，并按下列标准处罚：

1.自应当备案之日起 15 日内没有备

案的但能立即改正的，可免于处罚。
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6 非法临时占用草原的

行为

1. 初次违法；

2. 没有造成危害后

果；

3.自行改正或经批

评教育改正恢复原

状。

《中华人民共和国草原法》第七十一条：

在临时占用的草原上修建永久性建筑物、构

筑物的，由县级以上地方人民政府草原行政

主管部门依据职权责令限期拆除；逾期不拆

除的，依法强制拆除，所需费用由违法者承

担。

临时占用草原，占用期届满，用地单位

不予恢复草原植被的，由县级以上地方人民

政府草原行政主管部门依据职权责令限期

恢复；逾期不恢复的，由县级以上地方人民

政府草原行政主管部门代为恢复，所需费用

由违法者承担。

《中华人民共和国行政处罚法》第三十

三条违法行为轻微并及时改正，没有造成

危害后果的，不予行政处罚。初次违法且

危害后果轻微并及时改正的，可以不予行

政处罚。当事人有证据足以证明没有主观

过错的，不予行政处罚。法律、行政法规

另有规定的，从其规定。对当事人的违法

行为依法不予行政处罚的，行政机关应当

对当事人进行教育。

《湖南省林业行政处罚裁量权基准》

第六部分 违反草原法规案件第二十二条

非法临时占用草原的行为；（二）裁量权

基准：责令限期拆除或责令限期恢复。
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7

在风景名胜区内燃放

孔明灯等带有明火的

空中飘移物，在禁火

区内吸烟、生火、烧

香点烛、燃放烟花爆

竹等破坏景观、植被

的行为

1.初次违法；

2.没有造成危害后

果；

3.自行改正或经批

评教育改正。

《湖南省风景名胜区条例》第四十二条第

一款第（三）项：违反本条例规定，有下列

行为之一的，由风景名胜区管理机构给予处

罚：（三）燃放孔明灯等带有明火的空中飘

移物，在禁火区内吸烟、生火、烧香点烛、

燃放烟花爆竹等破坏景观、植被的，责令改

正，拒不改正的，可处一千元以上一万元以

下的罚款。

《中华人民共和国行政处罚法》第三

十三条违法行为轻微并及时改正，没有造

成危害后果的，不予行政处罚。初次违法

且危害后果轻微并及时改正的，可以不予

行政处罚。当事人有证据足以证明没有主

观过错的，不予行政处罚。法律、行政法

规另有规定的，从其规定。对当事人的违

法行为依法不予行政处罚的，行政机关应

当对当事人进行教育。

8

在借展期间违反大熊

猫国内借展管理规定

的行为

1.初次违法；

2.没有造成危害后

果；

3.自行改正或经批

评教育改正。

《大熊猫国内借展管理规定》第十三

条：在借展期间，借出方或者借入方违反本

规定的，由县级以上人民政府野生动物行政

主管部门依照野生动物保护法律法规给予

处罚；野生动物保护法律法规没有规定的，

可以根据情节轻重作出如下处理：（一）给

予警告、责令限期改正；（二）有违法所得

的，处以违法所得一倍以上三倍以下且不超

过三万元的罚款；没有违法所得的，处以一

万元以下的罚款。

《中华人民共和国行政处罚法》第三

十三条；《湖南省林业行政处罚裁量权基

准》第七部分 违反野生动物保护法规案

件第三十三条 在借展期间违反大熊猫国

内借展管理规定的行为（二）裁量权基准：

1.情节轻微，没有造成危害的，给予

警告、责令限期改正。

说明：清单中未列明的其他违法行为，按照《中华人民共和国行政处罚法》和林业领域法律、法规、

规章的相关规定，规范行使自由裁量权，不排除其他不予处罚情形。
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